TEST REGULACYJNY

1. Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracujgce

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

2. Nazwa dokumentu, data utworzenia

ZAtOZENIA PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O POMOCY OSOBOM UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW ORAZ
USTAWY O SWIADCZENIACH RODZINNYCH

3. Jaki problem jest rozwigzywany? (maksymalnie 70 stow)

Koniecznos¢ wprowadzenia zmian do ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych wynika z potrzeby uproszczenia procedur stosowanych przez organy wtasciwe w zakresie
przedmiotowych ustaw. Ma to na celu zwiekszenie efektywnosci podejmowanych przez organy wtasciwe dziatan w
obszarze objetym nowelizacjg w stosunku do ponoszonych przez nie naktadéw (finansowych i czasochtonnosci) na
ich realizacje. Propozycje objete niniejszg regulacja uwzgledniaja postulaty zgtaszane przez organy realizujgce ww.
ustawy.

4. Zrédto:

L] exposé Premiera L] prawo UE
[] decyzja PRM/RM [] orzeczenie TK
L] strategie rozwoju [l upowaznienie
ustawowe
inne (jakie?) uproszczenie procedur
administarcyjnych

5. Jezeli projekt implementuje prawo UE, czy wprowadzane sg dodatkowe rozwigzania poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE?

nie
. Rekomendowane rozwigzanie i oczekiwany efekt (maksymalnie 70 stow)
Proponowane regulacje w zakresie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw maja na celu przede
wszystkim racjonalizacje procesu dochodzenia naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych poprzez rezygnacje z
prowadzenia egzekucji administracyjnej, ktérej koszty wielokrotnie przewyzszajg uzyskiwane efekty i pozostawienie
wyfacznie, bardziej efektywnej, egzekucji sadowej. Proponowane rowigzania pozwolg réwniez na usprawnienie i
uproszczenie dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych poprzez rezygnacje ze skomplikowanych i
czasochtonnych procedur. Celem proponowanych zmian jest takze usprawnienie realizacji zadan wykonywanych
przez organy wiasciwe realizujgce sprawy z zakresu swiadczen z funduszu alimentacyjnego i Swiadczen rodzinnych.
Ponadto, zwazywszy na podobny cel obu zmienianych ustaw istnieje réwniez konieczno$¢ zharmonizowania ich
tresci poprzez ujednolicenie brzmienia tozsamych przepiséw.

. Czy mozliwe jest rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalgislacyjne? Jesli tak, to jakie? Jesli nie, to
dlaczego?

Nie. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych odbywa sie na podstawie przepiséw prawa. Zatem, zgodnie z zasadg legalizmu, dziatania
podejmowane przez organy realizujgce ww. ustawy muszg znajdowaé odzwierciedlenie w obowigzujgcych normach
prawnych.Majac to na uwadze, dokonanie jakichkoliwek zmian zwigzanych z procedurg w ww. zakresie, w tym
polegajacych na jej racjonalizacji i uproszczeniu, wymaga przeprowadzenia zmian legislacyjnych w obowigzujgcych
przepisach.

8. Skutki dla sektora finanséw publicznych (pozytywne in plus; negatywne in minus)



10.

11.

12.

w min PLN

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
in plus (oszczednosci) 43 45 46 47 49
in minus (koszty) 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Szacunki oparto na danych za 2012 r. pochodzqcych ze sprawodzdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (m.in. liczba dtuznikow alimentacyjnych, wynagrodzenie pracownikow
realizujgcych ww. ustawy, kwoty wegzekwowane od dtuznikow alimentacyjnych, zwroty nienaleznie pobranych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty dziatan wzgledem dtuznikéw alimentacyjnych, przecietna kwota
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego) oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu swiadczen rodzinnych
(przecietna kwota swiadczenia rodzinnego, zwroty nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych, wynagrodzenie
pracownikow realizujgcych ww. ustawy), a takie na podstawie informacji zebranych z trzech wojewddztw na temat
zwrotow naleznosci od dfuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego (takze
kosztow z tym zwiqzanych). Wykorzystano rowniez informacje na temat kosztow upomnienia, kosztow listu
poleconego, kosztow wynagrodzenia w administracji skarbowej oraz oszacowanego czasu pracy na wykonywanie
zadan objetych nowelizacjq. Na oszczednosci sktadajq sie m.in.: zmniejszenie osobowych i rzeczowych kosztow pracy
pracownikow organow wtasciwych i pracownikow administarcji skarbowej zwiqzanych z likwidacjq egzekucji
administracyjnej naleznosci dtuznika alimentacyjnego, zmniejszenie osobowych i rzeczowych kosztéw pracy
pracownikow organow wtasciwych zwiqzanych z przekazywaniem zwrotow ww. naleznosci wyltqcznie na rachunek
organu wtasciwego wierzyciela, nieiniciowaniem podejmowania na nowo dziatan wobec diuznika alimentacyjnego, u
ktorego nie nastgpita zmiana sytuacji oraz zmianami w zakresie dochodzenia zwrotow nienaleznie pobranych
Swiadczen. Na koszty sktadajq sie m.in. zmiana sposobu ustalania "kary" (nie zmienne odsetki, ale stafy procent) za
nienaleznie pobrane swiadczenia oraz za zwroty od dfuznikow alimentacyjnych naleznosci z tytutu wypfaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Szczegotowe zatozenia na podstawie, ktorych oszacowano skutki dla sektora
finansow publicznych okreslone zostafy w zatgczniku nr 1 do testu regulacyjnego.

. Koszty i korzysci spoteczne

Grupa spoteczna Liczebnos¢ grupy Korzysci (finansowe) Koszty (finansowe)

Mate i sSrednie przedsiebiorstwa

Pozostate przedsiebiorstwa

Obywatele 80 tys. oséb 18 min zt 0zt

Inne grupy (np. rolnicy, gérnicy, itp.)

Koszty i korzysci pozafinansowe: Uproszczenie procedur przyczyni sie do zmniejszenia czasu pracy przeznaczanego na realizacje zadan
objetych nowelizacja, a tym samym pozwoli na wnikliwsze rozpatrywanie spraw wynikajacych z ustaw. Pozwoli to takze poprawe
intensywnosci podejmowania przez organy wtasciwe dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Inne dane podkreslajace wage projektu (dane ekonomiczne, np. udziat sektora w PKB, wptyw na rynek pracy,
CPl itp. )

Czy projekt redukuje obcigzenia regulacyjne? W jakim obszarze?

TAK (] NIE

zmniejszenie liczby dokumentéw Kalkulacja/komentarz:
zmniejszenie liczby procedur
skrécenie czasu

[ inne (jakie?)

Czy projekt wprowadza dodatkowe obcigzenia regulacyjne w stosunku do stanu obecnego?
TAK NIE

zwiekszenie liczby dokumentow Kalkulacja/komentarz:
zwiekszenie liczby procedur
wydtuzenie czasu

inne (jakie?)

OO0




13.

14.

15.

16.

17.

18.

Jezeli projekt zwieksza obcigzenia regulacyjne prosze wskazac, w jakim obszarze kompetencji ministerstwa
zostang w zwiazku z tym zredukowane obcigzenia (zasada "1 za 1")

Jak problem rozwigzano w innych krajach OECD/UE? (dobre praktyki)

Proponowane zmiany majg na celu zmniejszenie obcigzen adminstracyjnych w ramach realizowanych przez
ogany wiasciwe ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. Ww. zmiany majg charakter techniczny a nie systemowy. Tym samym nie jest zasadne odnoszenie
sie do rozwigzan funkcjonujacych w innych krajach (kazde panistwo moze miec te kwestie uregulowane w
odmienny sposéb, adekwatny do lokalnej specyfiki).

Harmonogram (daty opracowania zatozen projektu, zakonczenia konsultacji i przekazania dokumentu
do KSRM). Czy istniejg uwarunkowania decydujace o terminie wdrozenia projektu? Jesli tak, jakie?

| potowa wrzesnia 2013 r. - uzgodnienia zewnatrzresortowe i spoteczne

| potowa pazdziernika 2013 r. - skierowanie pod obrady statego Komitetu Rady Ministréow

Il potowa pazdziernika 2013 r. - skierowanie pod obrady Rady Ministréow

| potowa listopada 2013 r. - skierowanie projektu do Sejmu RP

Kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu i jakie mierniki zostang zastosowane? (ocena ex-post)

2015 r. - stopa zwrotdw naleznosci od dtuznikdw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (dynamika); odzyskane kwoty nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z
funduszu alimenatcyjnego (dynamika)

Kontakt merytoryczny: imie, nazwisko, departament, telefon, email (podpis)

Krzysztof Gawrysiuk, Departament Polityki Rodzinnej, (22)529-06-84, Krzysztof.Gawrysiuk@mpips.gov.pl
Ewa Kidyba, Departament Polityki Rodzinnej, (22)529-06-67, Ewa.Kidyba@mpips.gov.pl
Minister/Sekretarz/Podsekretarz stanu odpowiedzialny za projekt (podpis)

Elzbieta Seredyn - Podsekretarz Stanu



